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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Reforma Fundacji Pruskiego
Dziedzictwa Kulturowego

Maria Waginska-Marzec

Sprawa koniecznosci przeprowadzenia reform najwiekszej
w Niemczech organizacji kulturalnej, jaka jest Fundacja
Pruskiego Dziedzictwa Kulturowego (Stiftung Preuflischer
Kulturbesitz, SPK) i sensownosci jej dalszego funkcjonowania
w dotychczasowej postaci — pojawiaty sie wciaz gtosy krytyki,
ze nalezace do niej muzea, biblioteki, archiwa, instytucje
badawcze, zatrudniajace tacznie ok. 2 tys. pracownikow, sa
zbyt duze, by moéc sprawnie dziata¢ pod jednym zarzadem —
dojrzata w ostatnim czasie na tyle, ze minister stanu ds. kultury
Monika Gritters wraz z Hermannem Parzingerem, przewodni-
czacym fundacji zlecili w 2018 r. wykonanie ekspertyzy na
temat struktury organizacyjnej i dziatalnosci SPK pod katem
usprawnienia jej pracy w przysztosci.

Wprawdzie juz wczesniej byty podejmowane proby zreformowa-
nia fundacji, jednak nie przyniosty one spodziewanych rezulta-
tow; byty bowiem prowadzone w ramach istniejacych struktur.
Teraz wiec powierzono to ambitne zadanie niezaleznemu
gremium ekspertow. Przygotowana przez nich ekspertyza ma
postuzy¢ do przebudowy i przeprowadzenia niezbednych i — jak
twierdza niektdérzy — spdznionych daleko idacych zmian struktu-
ralnych SPK.

Dotychczasowa struktura i finansowanie SPK

Stiftung Preuflischer Kulturbesitz zostata zatozona 6 sierpnia
1957 r. Jej celem byto poczatkowo utrzymanie i pielegnowanie
dobr kultury b. panstwa pruskiego, zlikwidowanego w 1947 r.
(na mocy postanowien Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec).
Po zjednoczeniu w 1990 r., najwazniejszym zadaniem SPK byto
potaczenie zbiorow (muzealnych, bibliotecznych, archiwalnych)
istniejacych dotad odrebnie w obu panstwach niemieckich.
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Obecnie SPK skupia pie¢ instytucji centralnych posiadajacych placowki w roznych
miejscach Berlina; sg to: Staatliche Museen zu Berlin (Muzea Panstwowe w Berlinie),
najwiekszy kompleks muzealny, liczacy 15 muzedw, kilka instytutow badawczych,
bibliotek i innych instytucji usytuowanych w 19 roznych lokalizacjach;
Staatsbibliothek zu Berlin (Biblioteka Panstwowa) — 2 gmachy; Geheimes
Staatsarchiv Preupischer Kulturbesitz (Tajne Archiwum Panstwowe Pruskiego
Dziedzictwa  Kulturowego), Ibero-Amerikanisches Institut (Instytut Ibero-
Amerykanski) oraz Staatliches Institut fiir Musikforschung (Panstwowy Instytut Badan
nad Muzyka).

SPK podlega Petnomocnikowi rzadu federalnego ds. kultury i mediéw (Beauftragter
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, BKM). Fundacja jest finansowana w 75%
ze srodkow federalnych i w 25% przez kraje zwiazkowe.

Prace komisji ekspertéw

Przez dwa lata (od 2018 r.) grono ekspertow w ramach specjalnie powotanej rady
naukowej pod przewodnictwem literaturoznawczyni prof. Mariny Munkler
z Uniwersytetu Technicznego w Dreznie prowadzito ewaluacje wszystkich obszarow
dziatalnosci SPK. Po analizie dokumentacji oraz przeprowadzeniu licznych rozmoéow
z pracownikami roznych szczebli SPK, przygotowano obszerna ekspertyze, z ktorej
wynikato, ze w obecnej strukturze zarzadzania panuje wiele niejasnosci wzgledem
odpowiedzialnosci i kompetencji poszczegoélnych cztonow fundacji; dostrzezono tez
sprzecznosci intereséw. Zauwazono ponadto istotny problem dotyczacy kwestii
finansowych, polegajacy na niewtasciwych regulacjach dotyczacych wzajemnych ko-
relacji miedzy federacja a krajami zwiazkowymi, ktore wspotfinansuja dziatalnosé
fundacji.

Wzorcem dla zalecen komisji rady naukowej stata sie zdecentralizowana struktura,
jaka jest przyjeta w innych muzeach na sSwiecie, np. w Londynie, Paryzu czy
Waszyngtonie, w ktorej biblioteki narodowe, muzea i archiwa panstwowe dziataja
oddzielnie i — jak to jest w przypadku Francji — podlegaja ministerstwu; z kolei np.
Smithonian Institution w Waszyngtonie, Library of Congress w Waszyngtonie
czy British Museum w Londynie podlegaja bezposrednio parlamentowi.

Whnioski i zalecenia komisji naukowej

Wyniki pracy rady naukowej zostaty przedtozone 13 lipca 2020 r. w opracowaniu
zatytutowanym ,,Strukturempfehlungen zur Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (SPK),
Berlin”. Przedstawiono w nim uwagi na temat zadan i znaczenia SPK oraz wyniki
analizy i ocene stanu zastanego (m.in. struktury organizacyjnej i zarzadzania,
finansowania, rady fundacji, rady doradczej, struktur wewnetrznych, publicznosci
i uzytkownikow, a takze sfery badan w poszczegélnych jednostkach badawczych,
badan nad proweniencjg obiektow kultury etc.). Odrebne rozdziaty poswiecono tez
strategii digitalizacji zbioréw, przedsiewzieciom budowlanym i pracom restauracyj-
nym oraz Humboldt Forum.
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W drugiej czesci zaprezentowano wnioski z przeprowadzonej ewaluacji w postaci
zalecen; sformutowano je w odniesieniu do organizacji i struktury zarzadzania SPK
oraz w stosunku do poszczegélnych podmiotow wchodzacych w jej sktad: Staatliche
Museen zu Berlin, Staatsbibliothek zu Berlin, Ibero-Amerikanisches Institut oraz
Geheimes Staatsarchiv. W kazdym przypadku przedstawiono uwagi dotyczace
sugerowanej struktury, uzytkownikow, prowadzenia badan oraz digitalizacji.
W osobnym rozdziale ustosunkowano sie do kwestii przedsiewzie¢ budowlanych
i restauracyjnych.

Podstawowym wnioskiem jaki wynika z ekspertyzy jest to, ze fundacje Stiftung
Preupischer Kulturbesitz w jej dotychczasowej postaci nalezy rozwiazac i nadac jej
nowa strukture organizacyjna. Argumentowano, iz w aktualnej formie jest ona
»dysfunkcjonalna” i ,przeciazona” w sensie strukturalnym. Stwierdzono, ze do
uzyskania lepszych efektow pod wzgledem wydajnosci i strategii dziatania skupione
w niej instytucje powinny mie¢ autonomie w wymiarze merytorycznym i zawodowym,
w zakresie planowania budzetu i sktadu osobowego, a takze miec¢ zagwarantowane
stabilne finansowanie. Wskazywano tez, ze instytucje tej wielkosci i znaczenia
co Staatliche Museen zu Berlin, czy Staatsbibliothek powinny mie¢ bezposredni
dostep do podmiotéw, ktérym podlegaja, lub instytucji je finansujacych; powinny
moc tez samodzielnie prowadzi¢ negocjacje dotyczace ich budzetu. Takze ich
kompetencje strategiczne, merytoryczno-zawodowe i administracyjne oraz decyzyjne
powinny by¢ jasno i jednoznacznie przyporzadkowane.

Uznano, iz nie ma ,zadnej potrzeby” ani z perspektywy merytorycznej, ani
funkcjonalnej, by zachowad strukturalng spoistos¢ dotychczasowych pieciu instytucji
wchodzacych w sktad SPK. W przekonaniu ekspertéw cztery cztony fundacji, czyli:
Staatliche Museen zu Berlin, Staatsbibliothek zu Berlin, Geheimes Staatsarchiv oraz
Ibero-amerikanisches Institut powinny zosta¢ usamodzielnione organizacyjnie
i dziata¢ jako samodzielne podmioty w sensie prawnym; zalecono natomiast, by piaty
czton — Staatliches Institut fiir Musikforschung (wraz z Muzeum Instrumentow
Muzycznych) — wtaczy¢ do kompleksu Staatliche Museen zu Berlin. Pod wzgledem
kompetencyjnym wszystkie instytucje nalezy pozostawi¢ w gestii BKM, przy czym
Staatliche Museen zu Berlin powinny funkcjonowac jako fundacja federalna.

Wysoko oceniono naukowy potencjat muzeodw i instytutow. Zwrdcono rowniez uwage,
na wysokie kompetencje merytoryczne i motywacje oraz duze zaangazowanie
pracownikow. Biorac to pod uwage, eksperci stwierdzili, ze wprawdzie proces usa-
modzielniania tych jednostek i ich przeksztatcanie bedzie kosztowato wiele wysitku,
jednak warto podjac to wyzwanie, by jeszcze lepiej wykorzysta¢ potencjat tkwiacy
zarowno w samych zbiorach, jak tez personelu. Komisja naukowa wskazywata,
ze priorytetem restrukturyzacji powinny by¢ zmiany dotyczace Staatliche Museen
Berlin.

W ocenie ekspertow nie jest mozliwe rozdzielenie wzajemnych powigzan pomiedzy
poszczegolnymi instytucjami muzealnymi, gdyz musza one ze sobg scisle wspotpra-
cowac. W zwiazku z tym jest zasadne, aby funkcjonowaty w ramach jednej struktury.
Kazda z tych instytucji potrzebuje jednak wtasnego budzetu. Zarzadzanie catoscig
powinno spoczywac w rekach generalnego intendenta. Natomiast funkcje dotychcza-
sowej rady fundacji i rady doradczej nalezatoby potaczy¢ i skumulowaé w jednym
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gremium — radzie fundacji; miataby ona petni¢ obie funkcje: kontrolng
(wydatkowanie srodkéw) i doradcza (w kwestiach dotyczacych strategii dziatania
danej instytucji). Argumentowano, iz na podobnej zasadzie dziata wiele zrzeszen
muzealnych réwniez w innych panstwach.

W ekspertyzie zalecono przede wszystkim ,wewnetrzng reorganizacje” catego
kompleksu i stworzenie takich struktur, ktore umozliwig realizowanie bardziej
nowoczesnych wystaw, intensywniejsza interakcje pomiedzy poszczegdélnymi zbiora-
mi, jak rowniez aktywny dialog z publicznoscia; pozwola tez one na rozwiniecie
bardziej zaciesnionej wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie badan oraz ich lepsze
usieciowienie; umozliwig takze rozwijanie szerokich zadan w zakresie transformacji
cyfrowej. Zalecono ponadto przemyslenie na nowo koncepcji gromadzenia
i przechowywania zbiorow, a takze dotyczacych ich badania, eksponowania
i upowszechniania.

List otwarty

Po zapoznaniu sie z wynikami ewaluacji SPK dyrektorzy muzedéw i instytucji
wchodzacych w sktad kompleksu Staatliche Museen zu Berlin opublikowali 7 sierpnia
br. list otwarty, w ktorym zajeli stanowisko wobec zalecen komisji. Sygnatariusze
listu (podpisato go tacznie 19 dyrektorow) stwierdzili, ze do przeprowadzenia
rzeczywistego procesu reform fundacji niezbedny jest udziat w nim wszystkich
podmiotow nalezacych do SPK.

Dyrektorzy wskazywali, ze najpilniejsza kwestia jest zajecie sie rozziewem miedzy
oczekiwaniami spoteczenstwa wobec muzeow i instytutow a faktycznymi mozliwo-
sciami finansowymi. Ich zdaniem ,,finansowa kotdra” jest zbyt cienka, by mozna byto
podejmowac dtugoterminowe planowanie. Wskutek utraty znacznej czesci
przychodow w 2020 r. z powodu pandemii COVID-19, bedzie to jeszcze bardziej
odczuwalne. Wskazywali, ze gdyby w przysztym roku trzeba byto zrealizowa¢ wielkie
wystawy na poziomie miedzynarodowym, wowczas rzad musiatby wraz z krajami
zwiazkowymi zapewnic na to dodatkowe srodki.

Przyznano racje, ze nadmierna centralizacja i koncentracja zadan doprowadzita do
wytworzenia nieskutecznych struktur, powodujac tez ztozonos$¢ procesow i problemy
komunikacyjne, co potwierdzaja ich doswiadczenia z codziennej praktyki. Dtugie
i nietransparentne procesy w mocno zhierarchizowanych strukturach utrudniaja szyb-
kie reagowanie na aktualne wyzwania i potrzeby publicznosci, a takze inicjowanie
nowych przedsiewzie¢ badawczych.

Statut Staatliche Museen zu Berlin daje wprawdzie dyrektorom daleko idaca autono-
mie merytoryczna, jednak brakuje im pola manewru i kompetencji decyzyjnych
wzgledem mozliwosci pozyskiwania srodkow niezbednych do wykonywania zadan
merytorycznych. To samo dotyczy tez kwestii personalnych. Sytuacja ta utrudnia
znacznie rozwijanie wtasnej inicjatywy, hamuje aktywnos¢ wspoétpracownikéow
i na dtuzsza mete paralizuje dziatanie danej instytucji. Dyrektorzy popieraja zatem
zalecenia ekspertow, by kompetencje decyzyjne przenies¢ blizej podmiotu, na dany
,Sszczebel dziatania”.
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Majac swiadomos¢ koniecznosci gruntownego przemyslenia zarowno struktury
»,dachowej”, jak tez wspotpracy muzedw pomiedzy soba, zadeklarowano gotowos¢
wspotdziatania w tworzeniu nowej formy organizacyjnej.

Za rzecz najwazniejsza uznano jednak sprawe zachowania jednosci kompleksu
Staatliche Museen zu Berlin, co jest niezwykle istotne z uwagi na to, ze obecnie
coraz wieksze znaczenie maja zarowno dla badan, jak i dla organizowania wystaw
kwestie wykraczajace poza tradycyjne przedziaty epok, dziedzin i regiondw.
Zwrocono przy tym uwage, ze potencjaty tych zbiorow sa niewyczerpane i w duzej
mierze jeszcze w petni niewykorzystane.

Utworzenie komisji ds. reform SPK

Wkrotce po przedtozeniu raportu ekspertow zostata powotana komisja ds. reform
SPK. W jej sktad weszli: minister stanu ds. kultury i mediow, prezydent SPK i jego
zastepca, senatorowie ds. kultury Berlina i Hamburga, a takze minister kultury
i nauki Nadrenii Pétnocnej-Westfalii oraz minister stanu odpowiedzialny za sprawy
kultury Saksonii-Anhalt. W obradach maja tez uczestniczy¢ kazdorazowo dyrektorzy
tych poszczegolnych instytucji, ktoérych sytuacja na danym posiedzeniu bedzie
omawiana. Zadaniem komisji bedzie ocena zalecen dotyczacych zmian strukturalnych
przedstawionych w ekspertyzie przez rade naukowa i podjecie decyzji co do ich
dalszego biegu.

Pierwsze posiedzenie komisji odbyto sie 28 pazdziernika 2020 r. w Berlinie.
Przewodniczaca komisji zostata minister stanu ds. kultury i mediéw Monika Griitters.
Cztonkowie komisji uzgodnili, ze decyzje co do kierunku przysztych zmian struktural-
nych SPK przedtoza radzie fundacji SPK latem 2021 r. Przyjeto tez plan dziatania na
najblizszy czas i oméwiono toczace sie aktualnie wewnetrzne dyskusje na temat
przysztych strategii rozwoju fundacji.

Ustalono, ze najpierw rozpatrywane beda kwestie zmian dotyczacych administracji
i nowej struktury zarzadzania (Governance-Struktur) oraz sprawy personalne,
a dopiero pozniej struktura catej SPK. Komisja rozwazy, czy rzeczywiscie z dotych-
czasowej struktury fundacji nalezy wytaczy¢ instytuty znajdujace sie dotad pod jej
piecza, czy tez moze nalezatoby wrecz przeciwnie dotaczy¢ do niej jeszcze inne;
zastanowi sie tez, jak miatoby wdéwczas wygladac ich finansowanie. Przewiduje sie,
Ze sprawa zmian w nadrzednej strukturze SPK bedzie rozpatrywana juz w nastepnej
kadencji Bundestagu, czyli po wyborach w 2021 r. Z dyskusji podczas obrad wynikato,
ze prawdopodobnie nie wszystkie propozycje rady naukowej zalecone w ekspertyzie
zostang w petni zaakceptowane i wdrozone; duzy sceptycyzm dato sie zauwazyc
zwtaszcza w odniesieniu do kwestii wyodrebnienia ze struktur SPK instytutow
wchodzacych w jej sktad.
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Reakcje na propozycje reformy

Sekretarz stanu ds. polityki kulturalnej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RFN
Michelle Muntefering (SPD) odniosta sie krytycznie do zamiaru rozwigzania SPK
w obecnym ksztatcie i nadania jej nowej struktury organizacyjnej. Argumentowata,
ze zaproponowana restrukturyzacja SPK bedzie sie ciagneta latami i pochtonie wiele
energii, zamiast przyczynic sie do jej niezbednego rozwoju, np. poprzez digitalizacje
jej zasobow archiwalnych.

Z kolei krytyk literatury Ljoma Mangold z tygodnika ,Die Zeit” uznat za stuszne
dokonanie podziatu nadmiernie ,rozdmuchanej fundacji”. Jego zdaniem jednak
za btedne uwaza, by pozbawic¢ ja zarazem jej pruskiej przesztosci. Przypomniat,
ze punktem odniesienia fundacji w Republice Berlinskiej nie byty Prusy w sensie
sztabu generalnego, ale chodzito o nawigzanie do reform Steina-Hardenberga oraz do
spuscizny swiatowej stawy uczonych: Alexandra i Wilhelma Humboldtow. W jego
przekonaniu nalezy przeprowadzi¢ reformy SPK inng droga, a nie przez zniszczenie
,marki nadrzednej”. Argumentowat, ze Prusy naleza do historii Niemiec i powinny
miec¢ takze swe instytucjonalne odniesienie.

Nikolaus Bernau na tamach ,Berliner Zeitung” zwracat natomiast uwage, ze sktad
komisji wskazuje na to, iz reforma nakierowana jest przede wszystkim na kwestie
dotyczace muzedw. W jego ocenie reformy sa potrzebne rowniez w innych
instytucjach znajdujacych sie pod piecza SPK. Wskazywat tez, ze jest rzecza
zadziwiajaca, iz w sktadzie komisji nie znalezli sie zewnetrzni eksperci.

Konkluzje

Generalnie dostrzega sie pilng potrzebe przeprowadzenia gruntownych reform SPK
zarowno ze strony wtadz politycznych, jak tez samego kierownictwa czy tez poszcze-
golnych podmiotdow wchodzacych w sktad fundacji, a takze obserwatorow z zewnatrz.
Same instytucje deklaruja otwartos¢ na wprowadzenie zmian i gotowos¢ wtaczenia
sie w proces reorganizacji fundacji. Kwestig kontrowersyjna jest natomiast zakres
zmian, jakich nalezy dokonac¢ oraz sposob ich i realizacji, a takze caty szereg
rozwiazan szczegotowych.

Zalecenia ekspertow z Rady Naukowej, zostaty przyjete w zroznicowany sposob przez
specjalistow i srodowisko oséb zwiazanych z SPK. Czes¢ z nich ma podobne zdanie,
co do ogolnego kierunku zmian. Wiele propozycji uznaje sie za stuszne z punktu
widzenia usprawnienia dalszego funkcjonowania fundacji. Niektore zalecenia
i sugestie ekspertow budza natomiast zastrzezenia bezposrednio zainteresowanych
Z uwagi na ich inne doswiadczenia praktyczne.

Duze oczekiwania kierowane sg pod adresem komisji ds. reform SPK, ktora ma za
zadanie rozpatrzenie zalecanych przez ekspertow zmian pod katem trafnosci
ich ocen i celowosci sugerowanych reform oraz wytyczenie dalszych krokéw
postepowania. Istotne bytoby w tym wypadku uwzglednienie postulatu dyrektorow
muzedw i innych instytucji wchodzacych w sktad SPK i wtaczenie ich do prac komisji
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nad przysztym ksztattem reform strukturalno-organizacyjnych fundacji. Ich zdanie
powinno sie liczy¢ z uwagi na wieloletnie doswiadczenie i praktyke; dlatego chca
mie¢ prawo gtosu i wptyw na przebieg reform i wytyczy¢ przyszty kierunek zmian we-
dtug wtasnego rozeznania i wtasnych regut, z uwzglednieniem intereséw wszystkich
zainteresowanych, tacznie z personelem.

Praca komisji i jej rola bedzie miata duze znaczenie nie tylko dla rozwigzan dotycza-
cych przysztej reformy SPK, ale tez restrukturyzacji innych instytucji kultury,
dziatajacych poza strukturami fundacji, gdyz cze$¢ proponowanych zmian bedzie
zapewne na tyle uniwersalna i odnoszaca sie do wspotczesnych wyzwan w swiecie
kultury, ze bedzie mogta by¢ zastosowana rowniez w innych placowkach, pomagajac
im przeprowadzi¢ modernizacje we wtasnym zakresie.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autorki.

Maria Waginska-Marzec - dr, germanistka, analityczka Instytutu Zachodniego, zainteresowania
badawcze: kultura Niemiec, polsko-niemieckie stosunki kulturalne.
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